Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення виконкому Дружківської міської ради «Про затвердження тарифів на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових та рідких відходів, які надаються Дружківським комунальним автотранспортним підприємством 052805 Дружківської міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам міста»

Визначення проблеми та її причини.

В м. Дружківка послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів для суб’єктів підприємницької діяльності незалежно від форм власності здійснюються Дружківським комунальним автотранспортним підприємством 052805 Дружківської міської ради (далі ДКАТП 052805) за тарифами, затвердженими рішенням виконкому Дружківської міської ради від 06.08.2008  № 886 «Про затвердження тарифів на послуги з прибирання вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів, які надаються населенню та іншим споживачам міста» та розміру плати затвердженому рішенням виконкому Дружківської міської ради від 01.09.2010 «Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів та розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою»

 
Згідно з цими рішеннями тариф становить без ПДВ:

за вивіз 1 м3 ТПВ для населення – 31,93 грн ; 

за вивіз 1 м3 ТПВ для підприємств та організацій – 34,21 грн;

за вивіз 1 м3 РВ для населення – 32,74 грн ;

за вивіз 1 м3 РВ для підприємств та організацій – 35,71 грн;


Розмір плати  за прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ з 1 людини в місяць становить:

· багатоквартирні та одноквартирні будинки з наявністю

       усіх видів благоустрою, на одну людину                                 - 4,15 грн

 -  багатоквартирні будинки за відсутності одного або двох

    з видів благоустрою, на одну людину:

    каналізації                                                                                       – 4,47 грн

    центрального опалення                                                                 – 4,47 грн

    каналізації і центрального опалення 

    (використання твердого палива)                                                   - 4,47 грн

· одноквартирні будинки з присадибною ділянкою, на одну людину:

    з наявності усіх видів благоустрою                                             – 4,95 грн

    за відсутності каналізації                                                              – 4,95 грн

    за відсутності центрального опалення                                         – 4,95 грн

    за відсутності центрального опалення 

   (використання твердого палива), водопостачання, 

    каналізації                                                                                       - 4,95 грн 

На сьогоднішній день надання послуг з прибирання вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів залишається збитковим. Так збитки за підсумками роботи за 2010 рік  від надання послуг склали 245,0 тис грн., за 1 квартал 2011року – 47,1 тис. грн.

Діючі  у теперішній час тарифи  на  послуги з прибирання вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів  не відшкодовують витрати  підприємства , насамперед тому, що тарифи, які  були сформовані та прийняті у  2008році,  в зв’язку з високими  темпами інфляції, значно знецінилися.  

Вартість газу для заправки автотранспорту збільшилась на 130,6%, мастильних матеріалів – на 133,4%, електроенергія – на 78%, водопостачання – на 15,8%, газу для опалення з урахуванням транспортування – на 148,6%. Мінімальна заробітна плата збільшилась на 80%.

Систематичне зростання цін на енергоносії, ГСМ та інші матеріали, послуги, зріст мінімальної заробітної плати відповідно до законодавчих актів України, обумовлює збільшення витрат підприємства на послуги  та змушує переглядати тарифи  у бік їх підвищення. 

Основним джерелом доходів для підприємства є надходження коштів від споживачів (населення, підприємства та організації міста) послуг підприємства. Проте, тарифи на послуги з прибирання вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів в 2009 та 2010 роках не переглядалися. В результаті, доходи від надання послуг не відшкодовують витрати підприємства. Що збільшує кредиторську заборгованість.


Таким чином, подальша дія збиткових тарифів за надання послуг з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових та рідких відходів призведе до негативних наслідків, через які підприємство не матиме можливостей для закупівлі паливно-мастильних матеріалів, своєчасної виплати заробітної плати, сплати податків, придбання  запасних частин до автомобілів та своєчасної сплати за знешкодження побутових відходів на регіональному полігоні, що поставить під загрозу екологічний стан міста. 


Наявна ситуація має визначену  сферу негативного впливу, що розповсюджується на ДКАТП 052805.на споживачів послуг існуюча ситуація також має негативний вплив щодо випадків несвоєчасного отримання послуг. Негативна ситуація також розповсюджується на  органи влади (органи місцевого самоврядування) таким чином: отримання звернень від громадян міста щодо випадків несвоєчасного прибирання сміття


Проблема не вирішується ринком, оскільки регулювання тарифів за послуги з вивезення твердих побутових та рідких відходів перебуває в площині діяльності виконкому міської ради згідно зі ст.ст. 14, 31 Закону України „Про житлово-комунальні послуги”, та ст.ст. 28,30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні.


Розв’язання проблеми планується здійснити шляхом прийняття запропонованого Ррегуляторного акту (далі - РА) «Про затвердження тарифів на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових та рідких відходів, які надаються Дружківським комунальним автотранспортним підприємством 052805 Дружківської міської ради населенню, бюджетним установам та іншим споживачам міста»

Цілі регулювання 

· уникнення збитковості підприємства;

· економічний розвиток підприємства;

· збільшення надходжень до місцевого та інших бюджетів (у т. ч. до пенсійного фонду);

· забезпечення  безперебійного санітарного очищення міста.

 Можливі альтернативи 


Альтернативою підвищення тарифів є:

1. Надання дотацій з місцевого бюджету на компенсацію втрат доходів в разі встановлення тарифів, які є збитковими, відповідно  до ст. 31 Закону України “Про житлово-комунальні послуги” від 24.06.2004 № 1875-IV. Ця альтернатива не вирішує проблеми збитковості надання послуг з вивозу побутових відходів, а лише на деякий час відсовує її на другий план;

2. Встановлення більшого рівня рентабельності ніж 10% для населення, ніж 15% для бюджетних установ та ніж 20% для інших споживачів (СПД), дозволить підприємству оновити парк машин та придбати необхідні запчастини в повному обсязі але негативно скажеться на споживачах;

3. Доведення тарифів без урахування рентабельності приведе до неможливого економічного розвитку.

Даним проектом регуляторного акту тарифи, з рівнем рентабельності 10%, 15% і 20% відповідно є  найбільш збалансованим для ДКАТП 052805 та споживачів.

Механізм досягнення цілей

Пропонується  затвердження  тарифів за послуги з ПДВ, які враховують  собівартість та розрахунковий прибуток  виконкомом міської ради у розмірі:

за вивіз 1 м3 ТПВ 

            - для населення – 52,76 грн;

            - для бюджетних установ – 55,16 грн;

- для інших споживачів -  57,55 грн  ;

за вивіз 1 м3 РВ

            - для населення – 65,09 грн;

            - для бюджетних установ – 68,05 грн;

- для інших споживачів -  71,00 грн  ;

Собівартість узгоджена з територіальною інспекцією цін (висновки  від 08.04.2011р №№ 99, 100  щодо розрахунку економічно обгрунтованих плановмх витрат на виробництво житлово – комунальних послуг). Виконком міської ради затверджуе рівень  рентабельності. Пропонується встановити рівень рентабельності для населення:

-в тарифі  на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ – 10 %

-в тарифі  на послуги з прибирання  та вивезення РВ – 10 %.

Для бюджетних установ:

-в тарифі  на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ – 15 %

-в тарифі  на послуги з прибирання  та вивезення РВ – 15 %.

Для підприємств:

-в тарифі  на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ – 20 %

-в тарифі  на послуги з прибирання  та вивезення РВ – 20 %.

Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Затвердження тарифів на  послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів надасть можливість оперативно приймати заходи по задоволенню потреб населення та СПД у санітарному очищенні міста.

Проект документу націлений на вирішення збитковості ДКАТП 052805, яке надає послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових та рідких відходів шляхом затвердження тарифів з урахуванням 10% для населення, 15% для бюджетних установ та 20 % для інших споживачів. У разі стабілізації цін на паливно-мастильні матеріали, запасні частини та інші матеріали введення в дію даного РА дозволить досягти намічених цілей.

Найбільший вплив на дію РА можуть здійснити значний ріст цін на паливно-мастильні матеріали, запасні частини та інші матеріали та зміни у законодавстві (ріст мінімальної заробітної плати тощо).

Для впровадження та виконання вимог РА органам влади (органу місцевого самоврядування) не потрібно додаткових витрат з бюджету.

Очікувані результати

	Вигоди
	Витрати

	Підприемство

	- уникнення збитковості  за надані послуги з вивезення побутових та рідких відходів;

- поліпшення фінансового стану підприємства;

               
	- додаткові витрати пов’язані з розробкою РА;

- додаткове навантаження на працівників ДКАТП, у звязку з підписанням додаткових угод з СПД;

- додаткові матеріальні витрати на додаткові угоди з СПД;

	Органи влади (орган місцевого самоврядування)

	- поліпшення стану санітарного очіщення міста;

- збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів (у т. ч. до місцевого бюджету,до ПФУ); 


	- витрати пов’язані з оприлюдненням регуляторного акту

	Споживачі послуг (СПД, бюджетні установи  і населення міста)

	- можливість безперебійного та якісного отримання послуг 

- збільшення коштів на потреби громади


	збільшення рівня оплати за послуги


Запропонований термін дії регуляторного акту

Термін дії регуляторного акту пропонується на період до значного підвищення  законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати, цін на енергоносії, паливно – мастильні матеріали та інше

Показники результативності:

	
	Базове


	Повторне
	Періодичне

	
	1 кв 2011р
	Квіт-трав

2011
	2011р
	1 кв 2012р
	2 кв 2012р
	2014р
	1 кв 2015р
	2 кв 2015р

	Розмір надходжень до держаавних, місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язані з дією РА тис грн  у т.ч.

· до місцевого бюджету

· до ПФУ
	337,2

50,4

139,8
	344

51

143
	2157

204

582
	540

51

145
	540

51

145
	2160

210

600
	540

52

150
	540

52

150

	Коло СПД та фізичних осіб, на яких розповсюджується дія РА
	Дія РА розповсюджується на:

-  надавача послуг (ДКАТП 052805);

- споживачів послуг: населення міста (фізичних осіб), бюджетні установи, інших споживачив (СПД)

	- кількість СПД та фізичних осіб
	Бюдж — 55, СПД-436,

Фіз.- 52023
	Бюдж — 55, СПД-436,

Фіз.-

52100
	Бюдж — 55, СПД-450,

Фіз.-

52155
	Бюдж — 55, СПД-455,

Фіз.-

52099
	Бюдж — 55, СПД-455,

Фіз.-

52170
	Бюдж — 55, СПД-

470,

Фіз.-

52050
	Бюдж — 55, СПД-

475,

Фіз.-

52130
	Бюдж — 55, СПД-

475,

Фіз.-

52090

	Доходи підприємства від надання послуг, тис грн
	716,9
	720
	3500
	895
	895
	4200
	1050
	1050

	Витрати, тис грн
	764
	770
	3150
	806
	806
	4095
	945
	945

	Фінансовий результат, тис грн
	-47,1
	-50
	350
	89
	89
	420
	105
	105

	Рентабельність,%
	-6,5
	-7
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	- розмір коштів і час, що витрачатимуться СПД, пов язаними з виконанням вимог акту
	Розмір коштів за послуги витрачаємих 1 особою залежить від типу житла для населення, коливається від 5,72 до 6,82. Від виду діяльності, площі займаного приміщення, прилеглої території для інших споживачів. 

Час, що витрачається не залежить від тарифу. Складається із часу на сплату послуг 1 раз на місяць для населення і на складання одноразово додаткових угод і часу на розрахунки для інших споживачів.

	- рівень поінформованості
	100% - шляхом складання додаткових угод з СПД, з населенням  - ч шляхом об’яв на під’їздах, також рішення буде опубліковано у суспільно - політичній газеті «Дружковский рабочий»


 
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження РА

Базове відстеження результативності РА буде здійснене у червні 2011 року  за результатами фінансово-господарський діяльності ДКАТП 052805 за 1 квартал 2011 року та квітень - травень 2011 року (до його вступу в дію); повторне – через рік після проведення базового відстеження (у липні 2012 року) за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження; періодичне відстеження – кожні 3 роки після повторного.

Міський голова   
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